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§ 276
Lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannéksi

TRE:3664/14.05.00/2022

Valmistelija / lisatiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Tyollisyysjohtaja Regina Saari, puh. 050 346 9603, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Paatosehdotus

Tyo- ja elinkeinoministeridlle annetaan liitteen mukainen Tampereen
kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannaoksi.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden tydllisyysjohtaja
Regina Saarelle. Han oli I1asna kokouksessa asian kasittelyn aikana ja
poistui ennen paatoksentekoa.

Perustelut

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Tampereen kaupungin lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tydévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Lausuntoa on pyydetty 27.6.2022 mennessa. Lausunnot annetaan
vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu tyonhakijoille seka
yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirrettaisiin padosin kunnille. Tyévoimapalveluiden jarjestaminen ja muut
tyovoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat
kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyéttdmyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu
laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja
ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen
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rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden
pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyoéllistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista syntyvaan
rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat
tehokkaasti tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi
tyovoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka
yllapitdisi valtakunnallisia tietovarantoja. Valtion paikallisviranomaisina
toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden nykyisin
hoitamat tehtdvat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin
valtionhallinnon sisalla uudelleen paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi.
Poikkeuksena olisivat ty6- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat
tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin
Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyodllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin
ja korvattaisiin uudella lailla ty6llistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Tampereen kaupungin lausunnon mukaan esityksen tavoitteet ovat hyvat
ja kaupunki kannattaa kuntapohjaiseen tyévoimapalvelumalliin
siirtymista. Tampereen kaupunki nostaa kuitenkin esiin huolen siita, etta
esityksen mukaan tydvoimapalvelujen jarjestamistehtavaa ollaan
tosiasiallisesti siirtamassa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-
alueille. Esityksesta poiketen jarjestamisvastuu tydvoima- ja
yrityspalveluista tulee olla jokaisella kunnalla. Silloin my&s menot ja tulot
kohdentuvat jarjestajalle eli jokaiselle kunnalle. Tampereen kaupunki
pitdaa hyvana mallia, jossa kunta voi jarjestaa palvelut itsenaisesti, jos sen
tydvoiman maara olisi vahintaan 20 000 henkil6a, mutta kaikkien
sellaisten kuntien, joiden tydvoiman maara jaa alle 20 000 henkildn tulisi
sopia tehtavien hoitamisesta yhteistoiminnassa jonkun muun tai muiden
kuntien kanssa. Kuntien tulee voida sopia itsehallintonsa nojalla
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta kuntalain (410
/2015) 8 luvun mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.

Tampereen kaupunki pitaa tarkeang, etta uudistuksessa toteutuu sille
tavoitteeksi asetettu kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja
tehtavien kuin tyottdmyysturvan kannustinjarjestelman kompensaation
osalta. Kaupunki esittaa huolensa, etta tama tavoite ei ole kaikin osin
toteutumassa.

Esityksen mukainen kuntien ohjausjarjestelma ei ole kuntien
itsehallinnon kannalta tarkoituksenmukainen. Tampereen kaupunki
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Liitteet

esittaa, etta ohjausjarjestelmaan saadetaan poikkeus kuuden suurimman
kaupungin kohdalla ja nama kaupungit katsotaan erityistehtavaalueiksi,
joilla on kansallinen elinvoimatehtava.

Palveluiden osalta lakiluonnos vastaa paaosin nykyista lainsaadantoa ja
nyt kaytossa olevat tyo- ja elinkeinotoimiston palvelut siirtyvat uudelle
tyovoimaviranomaiselle. Tampereen kaupunki odottaa
l[ahitulevaisuudessa toteutettavaa palvelureformia, joka mahdollistaisi
laissa saadettyjen palveluiden laaja-alaisen, ketteran ja raataldidyn
kehittamisen suhteessa muuttuviin asiakas- ja tydmarkkinatilanteisiin.
Palvelureformin yhteydessa tulisi valttaa ylisaantelya. Tampereen
kaupunki kiinnittda huomiota tietosuojasaantelyn
epatarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavan asiakaspalvelun
jarjestamisessa. Riittava asiakastietojen luovuttaminen tulee mahdollistaa
vahintaan My data -periaatteella.

Tampereen kaupunki kantaa huolta siita, ettd TE2024-uudistuksen hyodyt
ovat vaarassa jaada toteutumatta, ellei KEHA-keskuksen hallinnoima TE-
digi-hanke etene samanaikaisesti. Kunnille tulee myds antaa edellytykset
rakentaa omia digitaalisia ratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon, vaikuttavuuden osoittamisen ja tiedolla johtamisen
toteuttamiseksi.

Kuntiin liikkeenluovutuksena valtiolta siirtyvan henkiléston osalta
Tampereen kaupunki korostaa riittavaa ja hyvaa yhteistyota valtion eri
virastojen ja kuntien kesken koko muutosprosessin ajan.

Lausunto kokonaisuudessaan on asian liitteena.

Hallintosaanndn 15 &:n 29) kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa
strategisesti merkittavien, koko kaupunkia koskevien lausuntojen
antamisesta.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Regina Saari, Atte Viinikka, Tuula Mikkonen

1 Tampereen kaupungin lausunto TE-palvelujen siirto kunnille

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 28.6.2022.2022 www.tampere.fi
Paatds on annettu tiedoksi sahkdisesti 28.6.2022.

Tampere
28.06.2022

Elina Nikkila
Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
§276

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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